
КРЪГЛА МАСА НА ТЕМА:

„ЗЛОУПОТРЕБИТЕ С БОЛНИЧНИ 

ЛИСТОВЕ – ВРЕДЕН ЗА ОБЩЕСТВОТО  

ФЕНОМЕН“

20.09.2019 г., 11 - 13 ч., зала „Триадица 1“ на Гранд Хотел София



Какво породи и насърчава фалшивите болнични листове? 

Кратка ретроспекция на промените в Кодекса за социално осигуряване

 Промяна на Чл. 40, ал. 1, в сила от 01.01.2007 г.:

„Осигурителят плаща за ПЪРВИЯ работен ден от болничния лист на

осигуреното лице за временна неработоспособност“.

 Три години по късно - от 01.07.2010 г., правителството изменя отново

КСО и приема временна антикризисна мярка, според която е записано, че:

„Осигурителят заплаща ПЪРВИТЕ ТРИ ДНИ от болничния лист на

осигуреното лице за временна неработоспособност“

 Още три години по късно - от 01.01.2013 г., временната антикризисна

мярка става постоянна.



ДО КАКВО ДОВЕДЕ ТАЗИ ПРОМЯНА???
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Ръст на издадени болнични листове 2016 – 2018 година

Легенда: В червено са оцветени областите с ръст на болнични над 7%; 

в оранжево - от 5 до 7%; в жълто - от 1 до 5 %, а в зелено - останалите области, в които 

се наблюдават положителни тенденции.



Брой издадени болнични листа на 100 наети лица за 2017 г.

Легенда: В зелен цвят са оцветени областите с под 100 броя издадени болнични листа на 

100 наети лица, в оранжев - от 100 до 125 броя издадени болнични листа на 100 наети 

лица, а в червен - областите с издадени над 125 броя болнични листа на 100 наети.



Брой лекари, наказани за допуснати нарушения 

при издаване на болнични листове

ГОДИНА

БРОЙ 

ОТМЕНЕНИ 

БОЛНИЧНИ 

ЛИСТОВЕ

ОБЛАСТ/ЛЕКАРИ
БРОЙ ЛЕКАРИ

ОБЩО

2016 г. 3 657 Разград - 1 1

2017 г. 3 845

Силистра - 1

Сливен - 1

Перник - 1

София – град - 8

11

2018 г. 2 419

Разград – 1

Сливен – 1

София – град - 6

8

Източник: НОИ и МЗ



Каква е мотивацията на работещите да злоупотребяват с болнични листове?

ИЗВОД: Разликата в нетното възнаграждение на един работник, ползващ болничен

лист за 3-дни и такъв, който не ползва болничен лист (работи пълен месец) е 24.42 лв.

При ползване на болничен лист работникът получава нетно възнаграждение само с 3%

по-малко, но за сметка на това работи 15% процента по-малко. (3*100/20)



Сравнение на българското законодателство по отношение на 

краткосрочните обезщетения – общо заболяване с останалите 

страни от ЕС

Изчакване от 7 дни

Забележка:

Швеция - Изчакването е от 7 дни, ако не се прави избор. В

случай, че се прави избор, изчакването може да бъде от 1, 14, 30,

60 или 90 дни.

Изчакване от 6 дни Ирландия

Изчакване от 1 до 3 

дни

Австрия, Гърция, Естония, Испания, Италия, Кипър, Латвия,

Малта, Португалия, Франция, Холандия, Чехия – общо 12

държави.

Без изчакване, 0 дни Белгия, България, Германия, Дания, Литва, Литва, Люксембург,

Полша, Румъния, Словакия, Словения, Унгария, Финландия,

Хърватия – общо 9 държави.

При оцветените в червено държави, няма изчакване, но се правят

различни изключения за самонаетите лица.



Сравнение на българското законодателство по краткосрочни обезщетения –

общо заболяване с останалите страни от ЕС

Показател – процент на компенсация

• Австрия, Гърция, Италия
– общо 3 държави

50 % от брутното 
или референтно 

възнаграждение, но 
не повече от 70 %

• Словакия, Португалия -

2 държави

55 % от 
осигурителната 

основа



Показател – процент на компенсация - ПРОДЪЛЖЕНИЕ

• Белгия, Испания, Кипър,
Унгария, Чехия, Франция –
общо 6 държави

60 % от трудовото 
възнаграждение 

или осигурителната 
основа

• Германия, Естония, 
Холандия, Хърватия –

общо 4 държави

70 % от 
възнаграждението



Показател – процент на компенсация - ПРОДЪЛЖЕНИЕ

• Румъния
75 % от трудовото 

възнаграждение или 
осигурителната основа

•Латвия, Литва, Полша, Словения, Швеция–общо 5 държави. 

В Литва се заплащат: 80 % от средното месечно 
възнаграждение за първите 2 дни боледуване; от 3-ти до 6-ти 
ден вкл. се изплащат 40 %; след 7-мия ден - отново 80 %. 

В Словения се заплащат между 80% и 100% за първите 2 дни. 
След 3-тия ден – 40 %, а след седмия ден – отново 80 % от 
средното месечно възнаграждение.

80 % от брутния доход 
или средната брутна 

заплата, върху която се 
е осигурявало лицето 

за предходните 12 
месеца –



Показател – процент на компенсация - ПРОДЪЛЖЕНИЕ

 В Малта се заплащат фиксирани 12,86 евро на ден, като в случай, че

осигуреното лице е самотен родител, сумата се покачва на 19,88 евро

на ден – 1 държава.

 В Ирландия се заплащат фиксирани 188 евро на седмица –

1 държава.

 В Дания размерът на компенсацията се изчислява въз основа на

почасовите доходи, но не повече от 556 евро на седмица – 1 държава.

 В България, първите три дни са за сметка на предприятието, като се

заплаща 70 %. От четвъртия ден нататък се заплащат 80 % от брутния

доход или от средната брутна заплата, на която се е осигурявало

лицето за предходните 18 месеца - 1 държава.



Сравнение на българското законодателство по отношение на краткосрочните 

обезщетения – общо заболяване с останалите страни от ЕС

Показател – облагат ли се компенсациите с данъци?

• Австрия, Белгия, Гърция, Дания, Естония,
Ирландия, Испания, Италия, Кипър, Латвия,
Литва, Люксембург, Малта, Полша, Словения,
Унгария, Финландия, Франция, Холандия, Чехия
и Швеция – общо 21 държави.

ДА

• България, Германия, Португалия, Румъния,
Словакия и Хърватия – общо 6 държави.НЕ



Предложения на АИКБ за законодателно 

решаване на проблема (1)

 Да се заличи алинея 5 в член 40 от КСО.

 Член 40, алинея 5 гласи: (Изм. - ДВ, бр. 64 от 2000 г., изм. - ДВ, бр. 112 от 2003 г.,

в сила от 01.01.2004 г., изм. - ДВ, бр. 105 от 2006 г., в сила от 01.01.2007 г.,

предишна ал. 4 - ДВ, бр. 100 от 2010 г., в сила от 01.01.2011 г., изм. - ДВ, бр. 99 от

2012 г., в сила от 01.01.2013 г.) Осигурителят изплаща на осигуреното лице за

първите три работни дни от временната неработоспособност 70 на сто от

среднодневното брутно възнаграждение за месеца, в който е настъпила

временната неработоспособност, но не по-малко от 70 на сто от среднодневното

уговорено възнаграждение.



Предложения на АИКБ за законодателно 

решаване на проблема (2)

В член 42, ал. 1 думата „първия“ да се замени с „четвъртия“.

 Член 42, алинея 1 гласи: Чл. 42. (1) Паричното обезщетение за временна
неработоспособност поради общо заболяване, трудова злополука и
професионална болест се изплаща от първия ден на настъпването до
възстановяване на работоспособността или до установяване на инвалидност.

Новият текст би бил следния:

 Чл. 42. (1) Паричното обезщетение за временна неработоспособност поради общо
заболяване, трудова злополука и професионална болест се изплаща от четвъртия
ден на настъпването до възстановяване на работоспособността или до
установяване на инвалидност.



А ИМА ЛИ ПО-ДОБРО РЕШЕНИЕ?


